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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СУБСИДИЙ

Экономические основы 
рациональности и эффективности 
государственных субсидий 
коммерческим организациям
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Аннотация
Предмет. Рациональность и эффективность бюджетирования расходов на предоставление суб-
сидий из федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации коммерческим  
организациям.
Цель. Определить научно обоснованную систему оценки рациональности и эффективности государ-
ственного субсидирования коммерческих организаций.
Результат. Обоснована взаимосвязь между рациональностью и эффективностью в процессе бюд-
жетирования субсидий. Определение логики концептуальных обоснований рациональности бюдже-
тирования субсидий и эффективности их предоставления как единого процесса позволило открыть 
новое исследовательское пространство для моделирования и изучения результативности воздей-
ствия субсидий как на коммерческие организации, так и на бюджет. Проанализированы схемы 
взаимодействия государства с коммерческими организациями. Рассмотрены принципы рацио-
нальности и эффективности неоклассической экономической теории.
Выводы. Научные представления о рациональности и эффективности бюджетирования субсидий 
меняются в ходе развития теории, хозяйственных преобразований и уточнения целей развития. 
Разработаны модельные конструкции использования субсидий после их получения из бюджета, 
которые позволят перейти к оценке рациональности и эффективности воздействия субсидий на 
коммерческие организации.
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Государственные субсидии коммерческим организациям

ВВЕДЕНИЕ

Государственные субсидии играют важную роль в оптимизации хозяйственных структур 
и поддержке социально значимых производств. В условиях перестройки хозяйственных 
структур под воздействием геоэкономических изменений и санкций субсидии позволя-
ют корректировать распределение ресурсов и эффективно реагировать на непредвиден-
ные события. Тем самым они способствуют выравниванию развития отраслей, поддер-
живая социально значимые производства, и участвуют в реализации целей устойчивого  
развития.

Основной целью субсидии является изменение экономической деятельности и/или 
поведения хозяйствующих субъектов для достижения результата, который в наиболь-
шей степени соответствует реализации текущих и/или стратегических задач государства.  
Предоставление субсидий основывается на принципах рациональности и эффективности, 
которые отражают концепцию социально-экономической справедливости.
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Abstract
Subject. Rationality and efficiency of budgeting state subsidies to business entities.
Objectives. To develop a science-based system for assessing the rationality and effectiveness of the 
process of state subsidization of business entities.
Results. The interrelation of rationality and efficiency of the process of budgeting subsidies to business 
entities is substantiated. Determination of the logic of conceptual justifications of rationality of subsidies 
budgeting and efficiency of their provision as a single process allowed to open a new research space 
for modeling and studying the effectiveness of the impact of subsidies both on business entities and on 
the budget. The schemes of interaction between the state and commercial organizations are analyzed. 
A modification of ideas about the principles of rationality and efficiency of neoclassical economic theory 
is proposed.
Conclusions. Scientific views on the rationality and efficiency of subsidy budgeting are changing in 
the process of theory development, economic transformations and clarification of development goals. 
Model constructions of subsidies movement after their provision from the budget are developed, which 
will allow us to move to the assessment of the rationality and efficiency of the impact of subsidies on 
commercial organizations.
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Эффективность государственных субсидий

Экономические аргументы в пользу предоставления государственных субсидий обычно  
делятся на три основные категории: компенсация различных несовершенств рынка;  
экономия от масштаба для повышения эффективности предоставления субсидий;  
достижение целей социальной политики, включая, например, поддержку отдельных 
слоев населения, изменение распределения доходов и увеличение или сохранение  
занятости.

Использование государственных субсидий для компенсации рыночных провалов по-
зволяет акцентировать внимание на рациональности и эффективности как отраслевой  
и бюджетной политики, так и национальной экономики, которые можно достигнуть за счет 
данного инструмента. Теоретически субсидии способны компенсировать недостатки рын-
ка путем изменения существующих структур стимулирования и дополнения их новыми 
звеньями. Кроме того, компенсационное свойство субсидий позволяет выборочно сти-
мулировать прогресс и инновационное развитие страны, а также способствовать пере-
стройке хозяйственных структур, повышать самообеспеченность и конкурентные позиции 
отечественного производства.

По данным Счетной палаты Российской Федерации1, с 2019 по 2023 г. количество 
субсидий, выданных юридическим лицам (с учетом некоммерческих организаций) из фе-
дерального бюджета РФ, возросло с 474 до 666, объем бюджетных ассигнований на пре-
доставление субсидий / кассовое исполнение соответствующих расходов за этот период 
увеличился с 920,4/856,0 до 2113,4/2081,4 млрд руб. Все это свидетельствует о высокой 
значимости рационального и эффективного распределения и использования субсидий.

ОБЗОР НАУЧНОЙ ЛИТЕРАТУРЫ

В кейнсианских моделях общего равновесия государственные расходы рассматриваются 
как экзогенная переменная, а экономический рост — как эндогенная. Согласно моде-
ли, государственные расходы усиливают спрос на товары и услуги и таким образом спо-
собствуют экономическому росту. В этом плане субсидии разделяются на системные —  
постоянно стимулирующие экономику, и индивидуальные — оказывающие периодические  
значительные воздействия на хозяйственные отношения.

В кейнсианской системе координат рациональность определяет выбор на основе прио- 
ритетных вариантов в зависимости от веса каждого варианта и с учетом риска. Таким  
способом оптимизируется выбор фискальных инструментов, а также направлений и раз-
меров помощи, стимулирующей рост. Других взглядов на роль государственных расходов 
в экономическом развитии придерживаются сторонники неоклассической макроэконо-
мики (НКМ), выдвинутой в самом конце прошлого века в ходе критики кейнсианской мо-
дели роста. Так, Р. Барро, один из основателей НКМ, в 1995 г. показал, что чрезмерные го-
сударственные расходы могут сократить эффективность действия рыночных механизмов 
и вытеснить частные инвестиции, что может замедлить экономический рост [Barro, 2003]. 
Таким образом, сторонники НКМ осторожно относились к субсидиям и выбирали их для 
стимулирования роста лишь в исключительных случаях. Они полагали, что субсидии, как  
и другие фискальные и денежно-кредитные инструменты, больше подходят для устранения 
рыночных провалов и исправлений неблагоприятных для государства рыночных тенден-
ций. В неоклассической экономике выбор фискальных инструментов для этих целей ос-
нован на рациональных подходах, согласно которым в основе выбора — ранжирование  
и определение максимально полезного варианта, способного устранить провал рынка 
или стимулировать рост.

1	 Заключение Счетной палаты Российской Федерации на отчет об исполнении федерального бюджета за 
2023 год (утверждено Коллегией Счетной палаты Российской Федерации, протокол от 14 июня 2024 г. № 41К 
(1725). URL: https://ach.gov.ru/audit/control/.
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В целом в системе принятия решений как кейнсианская, так и неоклассическая эко-
номика на центральное место выдвигают рациональность. Однако кейнсианцы рацио- 
нальность выбора как способ оптимизации воздействий фискальных инструментов на 
экономику выводят из ожидаемой полезности, а сторонники НКМ — из ограниченной 
рациональности. Таким образом, два противоположных взгляда на государственные рас-
ходы в целом и на финансовую помощь бизнесу в частности во многом определяют пози-
ции исследователей и оценку рациональности и эффективности государственных субсидий  
коммерческим организациям.

В ряде работ обращается внимание на вопросы рациональности и эффективности 
субсидирования. При этом рациональность участников данного процесса считается за-
логом эффективности субсидии. Нормативное регулирование субсидирования рассма-
тривается как институциональный механизм его рационирования [Boettke, Coyne, 2022].  
В данном исследовании процесс субсидирования рассматривается преимуществен-
но с позиции рационального выбора способа воздействия фискальных инструментов  
на экономику.

В условиях рыночной нестабильности возрастает значение адаптационных процессов 
в ходе субсидирования, что определяет развитие гибких и эффективных стратегий субсиди-
рования [Lucas, 2024]. Интересным является исследование, в котором для определения 
наиболее эффективных стратегий государственных субсидий привлекают динамический 
эволюционный подход теории игр на основании различий между затратами и выгодами 
[Ding et al., 2022].

Нередко эффективность субсидий выводят из их воздействия на повышение эффектив- 
ности в традиционных и развивающихся отраслях промышленности. Так, китайские уче-
ные на основании эмпирических исследований определили решающую роль государствен-
ных субсидий в оптимизации промышленных структур, модернизации устаревших произ-
водственных мощностей и содействии производственной трансформации традиционных  
отраслей промышленности страны [Qi et al., 2023].

Исследователи обращают внимание на то, что теория корпоративных финансов ока-
зала важное воздействие на процесс бюджетирования, поскольку она позволила рассма-
тривать многие вопросы бюджетирования через систему «затраты — выпуск» [Harrison, 
Sharpe, 2024; Wang, 2023].

Целый ряд исследователей пытается выяснить роль доверия в обществе, а также 
лоббирования и коррупции при бюджетировании расходов и выделении адресной помо-
щи бизнесу. В последнее время были опубликованы качественные обзоры литературы,  
в которых доверие в обществе рассматривается как основополагающее для легитимно-
сти государственных расходов [Dtvine, 2024]. Особенно значимой данная проблема стала 
при организации адресной помощи бизнесу во время финансового кризиса [Haugsgjerd,  
2018] и пандемии коронавируса [Roth et al., 2022], а также при стимулировании экономи-
ческого роста [Moze, 2024]. Имеется значительное число эмпирических исследований,  
в которых анализируется воздействие лоббирования и коррупции на распределение госу- 
дарственных расходов и исполнение бюджета, особенно в ходе адресной финансовой  
помощи [Moschovis, 2010].

В настоящее время во многих странах пересматриваются позиции государственной 
помощи коммерческим организациям в экономической политике и системе регулиро-
вания хозяйства. С одной стороны, внимание обращается на место субсидий в системе 
государственного регулирования экономического роста. С другой стороны, уточняется 
специфика действия инструментов и механизмов воздействия государства на экономику.  
При этом нередко в бюджетировании выделяют особый подраздел, связанный с про-
цессом предоставления финансовой поддержки, обращая особое внимание на вопросы  
повышения эффективности этого процесса [İpek, 2018].
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Под особым прицелом исследователей находятся вопросы, относящиеся к организации  
и оценке эффективности адресной поддержки. Многие исследователи обращают внима-
ние на помощь предприятиям добывающей промышленности [Okorie, Wesseh, 2024],  
фермерам [Mamun, 2024], компаниям, занятым в инновационной деятельности [Bland  
et al., 2023] и повышающим конкурентные позиции страны на международной арене 
[Cima, Esty, 2024]. Специалисты активно интересуются возможным воздействием субси-
дий на ускорение энергетического перехода национального хозяйства, сокращение вы-
бросов парниковых газов (ПГ) [Wei et al., 2024] и повышение устойчивости окружающей 
среды [Cai et al, 2024]. Рассматривается также государственная поддержка цифрови-
зации экономики через механизм субсидирования [Wan, Ding, 2024; Chen et al., 2023; 
Liand, Li, 2023].

Во многих работах бюджетирование рассматривается с точки зрения процессов  
и процедур [Momen et al., 2019], под углом зрения соблюдения юридических норм 
[Raghunandan, 2024] и с учетом политических интересов [Shawe, 2023]. При этом от-
мечается, что бюджетирование происходит в социально-экономической и политической 
среде и отражает её изменения. Поэтому исследователи внимательно изучают политиче-
ские изменения, а также ход обсуждения законодательными органами результатов бюд-
жетирования [Kim et al., 2021]. Поскольку данный процесс имеет рутинно-циклический 
характер, многие ученые обращают внимание на технический подтекст бюджетирования 
[Hemming, 2013].

Специалисты Международного валютного фонда эффективность системы бюджетиро-
вания ставят в зависимость от эффективности взаимодействия министерства финансов 
с другими министерствами и ведомствами [Robinson, Brumby, 2005] (в контексте бюд-
жетного законодательства Российской Федерации такое взаимодействие соотносится  
с термином «организация бюджетного процесса», и соответствующая зависимость «эффек-
тивность организации бюджетного процесса — эффективность планирования расходов на 
предоставление субсидий», по мнению авторов, не может подвергаться сомнению). При 
этом рассматривают не только универсальные принципы и условия эффективности бюд-
жетирования, но и специфические стороны и особые подходы к бюджетированию, кото-
рые соответствуют конкретным категориям государственных услуг и бюджетных расходов,  
прежде всего направленных на поддержание общественных благ.

В одном из последних обстоятельных и комплексных исследований теории и практи-
ки государственного бюджетирования, отражающем преобладающий на Западе подход  
к данному процессу [Khan, 2024], субсидии бизнесу показаны в системе рационирова-
ния капитала и распределения бюджета. При этом обращено внимание на сложности, 
которые возникают в силу несоответствия объема затрат, связанных с поддержкой проек-
тов, программ и мероприятий, и наличия ресурсов, что делает бюджетное распределение 
сложной задачей. Для снижения противоречий и сложностей бюджетирования рассматри-
ваются вопросы нормирования, ранжирования, оценки приоритетности затрат и конку-
рирования проектов. Представляется, что применение данных подходов при бюджетиро-
вании субсидий максимизирует эффективность предоставления субсидий с точки зрения 
принципа эффективности, установленного бюджетным законодательством Российской  
Федерации.

Появился целый ряд работ, в которых рассматривались история становления и разви-
тия государственной помощи и особенности её организации в разных странах. В резуль-
тате были раскрыты формы и принципы [Исманов, 2024], эффективность использования 
государственных субсидий [Михайлюк, 2009], а также уточнены условия и роль государ-
ственной помощи в социально-экономическом развитии [Сидоренко, Ильина, 2018].

Особенно интересовали исследователей субсидии в энергетической сфере [Калинин,  
Самохвалов, 2020] и сельскохозяйственном производстве [Кагермазов и др., 2017].  
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Эти две сферы имеют ключевое значение для нашей страны, что объясняет повышен-
ный интерес к ним. Исследователи обращают внимание на вопросы, связанные с тео- 
ретическим обоснованием [Ключников, Саакян, 2024] и методологией распределе-
ния субсидий [Чекунов, 2023], оценкой эффективности государственной поддержки  
[Коваленко и др., 2022] и методами государственной поддержки [Самарина, 2021].  
Субсидии на компенсацию роста цен на энергию и ископаемые виды топлива, а также 
продовольственные и сельскохозяйственные субсидии рассматриваются как важные 
фискальные инструменты, а также изучаются в контексте общего равновесия и в рам-
ках системы безопасности [Чепель, 2023; Шайтура и др., 2022; Ginn, 2024; Hummel,  
Ziesemer, 2023].

Многие специалисты обращают внимание на условия и подходы предоставления госу-
дарственных субсидий реальному сектору [Киреева и др., 2020], на социально-экономи-
ческое назначение и последствия бюджетной деятельности по предоставлению субсидий 
коммерческим организациям, а также на специфику планирования и отбора получате-
лей субсидий [Саакян, 2023]. Многие авторы использовали принцип рационального рас-
пределения бюджетных средств в качестве базового условия бюджетирования, а также  
выбора формы, направления и размера государственной помощи [Яковлева, 2023;  
Коноплянник и Сергушенкова, 2024].

В то же время отечественные исследователи активизировали изучение вопросов, свя-
занных с оценкой эффективности бюджетных расходов [Афанасьев, Голованова, 2016]  
и государственной помощи хозяйствующим субъектам, а также с юридическим обоснова- 
нием [Мардасова, 2024] и взаимодействием государственных и частных интересов в ходе  
предоставления субсидий [Поветкина, Леднева, 2023]. При этом в понятие «эффектив-
ность бюджетных расходов» включают достаточно широкий набор компонентов (напри-
мер, техническую и аллокационную эффективность) и характеристик (экономических и не-
экономических). К экономическим характеристикам относят, например, экономичность 
и результативность, а к неэкономическим — социальную и экологическую эффективность  
[Ступникова, 2022; Афанасьев, Голованова, 2016; Tang et al., 2024].

Во многих работах рассматриваются концепции, основные подходы и практика опре-
деления эффективности бюджетных расходов, а также процесс выделения и использова-
ния субсидий [Ключников, Саакян, 2024; Рассоха, 2024; Либерман, 2017; Афанасьев, 
Голованова, 2016; Соколов, 2014]. Специалисты обращают внимание на связь эффектив-
ности бюджетных расходов с бюджетной и макроэкономической устойчивостью, экономи-
ческим ростом и инклюзивным развитием [Астапов и др., 2020]. Исследователи отмечают, 
что последние три года повышается значение субсидий и инвестиций федерального бюд-
жета в системе государственной поддержки инвестиционной активности и устойчивого  
развития [Фирсова, 2024].

В ряде исследований эффективность субсидирования связывается с наращиванием 
финансового и налогового потенциала коммерческих организаций, а также созданием 
условий для последующего перехода к окупаемости затрат на предоставление субсидий 
[Морозова, 2022; Либерман, 2017]. В связи с этим эффективность бюджетных расходов 
рассматривается с позиции экономической рациональности поведения, направленного  
на получение результатов [Тамбовцев, Рождественская, 2021]. В свою очередь рацио-
нальность использования бюджетных средств анализируется с точки зрения результа-
тов в системе «затраты — результат». При этом учитываются причинно-следственные 
связи в цепочке «эффективность распределения бюджетных ресурсов, рациональность  
и результативность».

Эмпирический анализ результативности бюджетных субсидий в обрабатывающей про-
мышленности позволил выявить их неоднозначное воздействие на динамику и структуру 
индустриального развития регионов [Коровин, 2024]. В результате исследования выяснено,  
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что при эффективном бюджетном распределении ресурсов у получателей субсидий в ряде 
случаев понижалась инвестиционная активность, что вело к искажениям рыночных ме-
ханизмов, сдерживанию регионального развития. При этом результативность субсидий 
оценивалась исходя из «общих затрат государства», относящихся к программам развития  
промышленности.

Бюджетный кодекс Российской Федерации (БК РФ) среди принципов бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации выделяет принцип эффективности использова-
ния бюджетных средств (ст. 34), который раскрывается через проявление экономности 
и обеспечение результативности как при составлении, так и при исполнении бюджетов. 
Термин «результативность» кратко характеризуется достижением лучших из возможных 
результатов при использовании определенного бюджетом объема средств. Однако при 
определении эффективности и результативности предоставления субсидий применение 
данной формулировки исключает влияние на соответствующие показатели деятельно-
сти самих получателей субсидий и ограничивается оптимальным выбором участниками  
бюджетного процесса предметов и объектов субсидирования.

Следование принципу рациональности при осуществлении бюджетного процесса сре-
ди законодательных требований не содержится. Во многом это связано с тем, что фор-
мирование доходов и осуществление расходов бюджета обусловлено необходимостью  
реализации внешней и внутренней государственной политики, а предметом БК РФ не 
является выбор лучшего среди альтернативных вариантов ресурсного обеспечения  
достижения национальной цели. Перефразируя слова американского ученого-экономи-
ста, лауреата Нобелевской премии (2013 г.) Роберта Джеймса Шиллера2, можно сказать, 
что бюджетные средства не несут в себе никаких целей, они существуют для того, чтобы  
способствовать достижению других целей.

Вместе с тем, по мнению авторов, в широком смысле принцип рациональности озна- 
чает, что при наличии нескольких вариантов достижения цели национального разви-
тия государство вправе выбрать только лучший из них с точки зрения полноты ее 
достижения и возможностей по привлечению для этого ресурсов. В узком смысле в кон-
тексте предмета настоящей статьи принцип рациональности государственных субсидий 
означает, что субсидии предоставляются коммерческим организациям, только если они  
являются лучшим способом достижения национальной цели. При этом принцип рацио-
нальности государственных субсидий допускает некоторую долю (согласно степени ограни-
ченности ресурсов) снижения экономности использования бюджетных средств, особенно  
в кратко- и среднесрочном периодах, для повышения результативности их предоставле-
ния и достижения цели национального развития, а принцип эффективности использова-
ния бюджетных средств не предполагает жертвы со стороны экономности — он диктует  
необходимость поиска баланса между экономностью и результативностью.

Мировая практика свидетельствует, что новые цифровые технологии могут успешно 
применяться при бюджетировании субсидий, особенно социально и экологически значи-
мых. Например, в США с 2019 г. технология распределенного реестра стала применяться 
для предоставления федеральных выплат и социальных пособий, а с 2020 г. — для выдачи 
федеральных грантов и субсидий. С ее помощью обеспечивался контроль за движением 
бюджетных ресурсов. По мнению специалистов, данная технология позволяет включать  
механизмы государственного надзора за всем процессом бюджетирования и последую- 
щего движения субсидий. При этом она способствует соблюдению адресности, сохране-
нию прозрачности и обеспечению централизованного контроля за движением денеж-
ных средств [Youvan, 2024]. В настоящее время в ряде стран (США, Саудовской Аравии  

2	 Шиллер Р. Финансы и идеальное государство // Экономическая социология. 2014. № 1. URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/finansy-i-idealnoe-gosudarstvo.
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и Германии) в тестовом режиме проверяется система субсидирования на основе смарт-
контрактов. Предполагается, что такая система позволит решить некоторые проблемы 
традиционного механизма распределения бюджетных средств (прежде всего, соблюде-
ния адресного и целевого использования).

В нашей стране проводится большая работа по совершенствованию публичности  
и повышению результативности государственной поддержки экономики. В настоящее 
время создана система, обеспечивающая открытость и доступность информации о пре-
доставлении субсидий из всех бюджетов бюджетной системы РФ, сформировано новое 
нормативно-правовое регулирование отбора получателей субсидий, создана система 
мониторинга результатов субсидирования. Кроме того, в БК РФ включены принципы уни-
фикации и стандартизации предоставления субсидий, открыт для использования единый 
портал государственной поддержки с реестром субсидий в системе ГИИС «Электронный 
бюджет».

Результативность государственной помощи во многом зависит от понимания причин-
но-следственных связей, а также надежности механизма принятия решений и четкости 
его работы. В последнее время достигнуты значительные успехи в понимании этого меха-
низма и создании условий для эффективного его функционирования. Тем не менее вопро-
сы рациональности принимаемых решений и эффективности связанных с этим процес-
сов еще недостаточно раскрыты. Между тем от их понимания во многом зависит общая 
эффективность бюджетирования и государственной финансовой помощи коммерческим 
организациям.

РАЦИОНАЛЬНОСТЬ КАК ПРИНЦИП ПРОЦЕССА СУБСИДИРОВАНИЯ

По мнению зарубежных исследователей, рациональность становится институциональным 
фундаментом бюджетной системы [Lienert, 2013]. На основе рациональности готовятся 
решения о выделении финансовой помощи коммерческим организациям. В целом рацио- 
нальность и механизм ее реализации определяют структуру, а также процесс и резуль-
тат решений, относящихся к предоставлению указанной финансовой помощи. Поскольку  
бюджетирование построено на рациональных действиях, анализ рациональности позво-
ляет полнее оценить результативность данного процесса. Концептуализация данного явле-
ния дает возможность ввести определенные онтологические представления в бюджетный  
процесс, связанный с субсидированием.

Рациональность имеет циклический характер действия. Так, в фазе перегрева эконо-
мики, так же как и в фазе кризиса, рациональность может снижаться. Интерес к рацио-
нальности возрастает по мере усложнения решаемых задач, расширения и изменения 
направлений финансовой помощи.

Высокий уровень рациональности бюджетирования может оказать воздействие на 
повышение общехозяйственной рациональности. Реализация рациональности в каждой 
адресной помощи хозяйству (микроуровень) отражается также на рациональности всего 
национального хозяйства (макроуровень). Положительный опыт рациональности в отно- 
шении конкретного хозяйствующего субъекта может быть применен по отношению ко 
всей системе государственной финансовой помощи хозяйству, то есть причинно-след-
ственные связи могут двигаться от рациональности на микроуровне к общей бюджетной  
и общехозяйственной рациональности (макроуровень).

Известно, что процесс бюджетирования включает вопросы выбора, ранжирования  
и приоритетности. В данной системе координат нормирование отвечает за упорядочи-
вание конкурирующих заявок. В целом в бюджетном процессе нормирование ресурсов  
в адресные проекты можно рассматривать как своеобразное «альтер эго» невидимой руки 
рынка. Рациональное распределение бюджетных средств и частных ресурсов на рынке  



82 Финансовый журнал•Financial Journal•№1•2025

Эффективность государственных субсидий

основано на одних и тех же принципах. Однако в бюджетном процессе данные принци-
пы действуют через нормы и правила, которые в России законодательно закреплены  
в БК РФ, а на рынке они действуют как тенденция, которая самореализуется через  
систему рыночной самоорганизации.

Профессор Техасского технологического университета (США) А. Хан выдвинул инте-
ресное положение о взаимодействии и необходимости сочетания рационирования рас-
пределения бюджета и рационирования распределения частного капитала [Khan, 2024]. 
При этом он предложил перейти к системе нормирования капитала как рыночно-государ-
ственного процесса, его ранжирования по приоритетности и конкурентности проектов, 
для реализации которых предусматривается государственная поддержка из бюджета.  
В ходе соревнования различных вариантов распределения ресурсов субсидирование 
позволяет проводить корректировки, усиливать приоритетность и выбирать те варианты, 
которые полнее соответствуют государственным интересам.

Финансовая теория постулировала бюджетирование как процесс, оптимизирующий  
взаимодействие расходов бюджета и создающий условия для равновесия бюджетной  
системы. Однако отсутствие одномерности показателей в системе бюджетирования пре-
пятствует формированию универсального концептуального понимания рационирова-
ния бюджетных расходов в части адресной помощи коммерческим организациям как 
реляционной концепции, которая управляет процессом выбора субъектов и объектов,  
а также взаимодействием между ними и различными направлениями расходов бюдже-
та. В то же время данное обстоятельство не препятствует разработке общих принципов  
рациональности и оценке эффективности их действия в данной сфере.

В целом рациональность в моделях принятия решений о предоставлении государ-
ственных субсидий коммерческим организациям обычно относят к процессу принятия 
логического и объективного выбора в рамках действующих норм и правил, регламенти-
рующих процедуру субсидирования, с учетом всей имеющейся информации и анализа 
потенциальных результатов.

Рациональность и эффективность

Подход к исследованию отношения рациональности к эффективности менялся — от фо-
нового условия к базовому условию эффективности. Одновременно наблюдались струк-
турные изменения как рациональности, так и эффективности. Эти изменения корреспон-
дируются с подвижками в системе бюджетирования и с эволюцией помощи различным 
сферам деятельности. Кроме того, на рациональность и эффективность могут оказывать 
шоковое воздействие различные непредвиденные обстоятельства, вызванные, напри-
мер, геополитическими изменениями, экономическими и природными катаклизмами. 
Так, в ходе финансового кризиса и пандемии рациональность реализовывалась через 
финансовую поддержку системных банков и предприятий. В период усиления неопре-
деленности и экономических сжатий чрезвычайно важно было поддерживать экономи-
ческую и социальную сферы, чтобы после кризиса быстрее вернуться к нормальному 
функционированию национального хозяйства.

Рациональность предопределяет эффективность. Так, при нарушениях в рациональ-
ности эффективность расходов бюджета может сокращаться. Динамику рационально-
сти государственной поддержки можно определить через динамику ее эффективности.  
Положительная результативность финансовой помощи коммерческим организациям  
свидетельствует о рациональности бюджетирования и решений о выделении ресурсов.

В последней трети прошлого века всеобщее признание получила гипотеза рыночной 
эффективности, которая определяет как состояние рынка, так и процесс оптимизации при 
информационном его насыщении. Данную теоретическую конструкцию при соответствую- 
щих корректировке и настройке можно предложить для использования в бюджетном  
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процессе. В таком случае эффективный бюджетный процесс, связанный с предоставле-
нием финансовой помощи коммерческим организациям, учитывает всю имеющуюся ин-
формацию относительно предоставления субсидии, включая состояние получателя и его  
окружения, задачи, которые решаются посредством выделенных ресурсов, уровень  
других расходов бюджета.

Предоставление помощи основано на прошлой информации и текущих задачах  
бюджетной политики. Однако после выделения ресурсов возможно появление новой ин-
формации, которая может повлиять на деятельность и состояние получателя субсидии.  
Поэтому необходим мониторинг процессов, связанных с выполнением обязательств полу-
чателя субсидий (изменения внутренних и внешних условий и факторов, воздействующих 
на данный процесс). Мониторинг непосредственно связан с контролем за достижением  
результатов и эффективностью использования предоставленных средств.

Для успешного применения принципов эффективности к процессу субсидирования го-
сударством коммерческих организаций необходимо определить некие реперные точки 
финансирования и оценки их деятельности. При этом следует опираться не на строгие 
критерии, а на базовые понятия, которые могут стать основами нормативной модели  
государственной субсидии с позиции социально-экономической ее полезности.

Механизм воздействия государственных субсидий  
на экономическую эффективность коммерческих организаций  
и доходную часть бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

Государственные субсидии могут способствовать повышению эффективности работы ком-
мерческих организаций. Механизм влияния распространяется по двум основным кана-
лам. Первый канал направлен на устранение финансовых ограничений для оперативной 
деятельности, второй — на устранение инвестиционных ограничений.

Первый канал. Поскольку субсидии предоставляются коммерческим организациям 
из бюджета, полученные финансовые ресурсы могут напрямую устранять или смягчать 
финансовые ограничения хозяйствующих субъектов. Тем самым субсидии стимулируют 
развитие различных сфер экономики за счет повышения операционной эффективности 
коммерческих организаций.

Второй канал. Посредством направления субсидий на инвестиционные цели решают-
ся перспективные задачи хозяйствующих субъектов и снимаются инвестиционные огра-
ничения, вызванные недостаточностью финансовых ресурсов для капитальных вложений. 
Тем самым субсидии стимулируют обновление производственных фондов, внедрение 
прогрессивных технологий и становление новых производств.

Механизм воздействия государственных субсидий на операционную и инвестицион-
ную эффективность коммерческих организаций показан на рис. 1. Направление стре-
лок на диаграмме определяет направление механизма воздействия на операционную  
(y1 и у2) и инвестиционную эффективность коммерческой организации ( , ,  и ).  
Общее влияние государственных субсидий на эффективность работы коммерческой  
организации ( ) можно выразить следующим образом:

	 (1)

где  — операционная эффективность и  
 — инвестиционная эффективность; прямые эффекты на операционную 

эффективность —  и инвестиционную эффективность — ; опосредованные (косвенные) 
эффекты на операционную эффективность —  и на инвестиционную эффективность — 

.
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Рисунок 1
Схема воздействия государственных субсидий  

на операционную и инвестиционную эффективность  
коммерческих организаций

Финансовые
ограничения

Государственные
субсидии

Инвестиционные
ограничения

Инвестиционная
эффективность
хозяйствующих
субъектов

Операционная
эффективность
хозяйствующих
субъектов

α1

γ1 ϑ2

ϑ1

ϑ3

ϑ4

γ2

β1

β2

Источник: рисунок И. К. Ключникова.

Эффективность субсидий можно определить, выяснив взаимосвязь государственной по-
мощи, денежных ограничений и рыночной силы коммерческой организации. Для измере-
ния рыночной силы организации и интенсивности конкуренции можно рассчитать маржу  
между ценой предоставляемых услуг и предельными издержками их производства к цене, 
также известную как индекс Лернера: , где L — коэффициент Лернера,  
Р — цена, МС — предельные издержки, t — время. Этот индекс оценивает рыночную силу  
в отрасли или регионе с точки зрения ценообразования и предельных затрат.

С целью определения дефицита ресурсов для операционной и инвестиционной эффек-
тивности коммерческой организации можно использовать показатель расстояния между 
требуемыми для эффективного функционирования организации ресурсами и фактически 
имеющимися:

	 (2)

где .
Государственная поддержка коммерческой организации может быть эффективной 

только в том случае, если она освобождает организацию от денежного ограничения, что 
позволяет ей продолжать эффективно функционировать. Когда это ограничение не явля-
ется социально-экономически оправданным, то государственная помощь не выполняет 
своих задач. Поэтому ожидается, что субсидия положительно повлияет на рост произво-
дительности или на сохранение рентабельности организации на приемлемом уровне,  
и это позволит ей выполнять необходимые для общества социально-экономические или 
природоохранные функции. Установить взаимосвязь между созданием условий для эф-
фективной деятельности организации и государственной поддержкой можно с помощью 
следующей регрессии:

	 (3)

где  — субсидии коммерческим организация,  и  — соответственно коммерче-
ские организации и время фиксированного эффекта. Эффекты организации учитывают 
ненаблюдаемую неоднородность, которая постоянна с течением времени, в то время  
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как временные эффекты учитывают шоки спроса и предложения, общие для всех коммер-
ческих организаций.

Повышение операционной и инвестиционной эффективности коммерческих орга-
низаций может увеличивать налоговые поступления в бюджеты, что в свою очередь 
повышает эффективность субсидий с позиции доходов бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации (см. рис. 2) — эффективность субсидий, вытекающая из субси-
дирования коммерческих организаций с целью повышения операционной эффектив-
ности (ЕВопер) и эффективность субсидий, вытекающая из повышения инвестиционной 
эффективности (ЕВинв).

Рисунок 2

Схема взаимодействия государства  
и коммерческих организаций в рамках государственной поддержки

Субсидии Субсидии

Налоги

Публично-правовые образования
(ППО)

Налоговые доходы ППО

ЕВопер ЕВинв

Коммерческие организации

Операционная
эффективность 

(Еопер)

Инвестиционная
эффективность 

(Еинв)

Источник: рисунок Т. В. Саакян.

Предложенная схема влияния государственных субсидий на эффективность деятельности  
коммерческих организаций предполагает наличие у участников полной информации,  
что в идеале определяет рациональность их поведения. Таким образом происходит мак-
симизация эффективности как процесса распределения субсидий, так и их использова-
ния коммерческими организациями. В реальных условиях возможны различные затруд-
нения в данной системе, которые могут способствовать возникновению ограничений  
рациональности.

Существует много способов определения финансовых ограничений. При их измере-
нии целесообразно учитывать общее состояние экономики, уровень процентной ставки, 
а для инвестиционных ограничений также и доступность «длинных денег» на фондовом 
рынке.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В статье раскрывается сложная взаимосвязь между рациональностью и эффективностью 
в рамках предоставления государственных субсидий коммерческим организациям.  
Рассмотрены принципы рациональности и эффективности неоклассической экономиче-
ской теории, приведена схема определения эффективности воздействия государственных 
субсидий как на операционную, так и на инвестиционную деятельность коммерческих  
организаций. Предложена также модель, отражающая как воздействие государства через 
субсидии на эффективность коммерческой организации, так и обратного воздействия 
коммерческой организации на доходы бюджетов после получения субсидии.

Государственные субсидии играют ключевую роль в содействии развитию предприя- 
тий ряда отраслей. Для полной реализации их потенциала необходимо создать научно обос- 
нованную систему оценки рациональности и эффективности на всех этапах процесса  



86 Финансовый журнал•Financial Journal•№1•2025

Эффективность государственных субсидий

субсидирования — от выделения субсидии до контроля и анализа результатов субсиди-
рования. Такой подход гарантирует эффективное использование государственных субси-
дий для поддержки нормального функционирования рыночных механизмов, трансфор-
мации экономики под воздействием политических, геоэкономических и климатических  
изменений.

Для максимизации влияния государственных субсидий крайне важно предусмотреть 
и нормативно закрепить обязательность установления соответствующих показателей эф-
фективности и создания системы их оценки, позволяющей обеспечить объективные ре-
зультаты влияния конкретной субсидии на развитие отрасли, а также введение системы 
последующих оценок и мониторинга достижения установленных показателей.

Мониторинг результативности предоставления субсидий на всех этапах бюджетного 
процесса — от принятия решения о предоставлении субсидии до ее использования —  
способствует эффективности государственных субсидий. Такой подход обеспечит бес-
пристрастные результаты оценки, которые могут служить важными ориентирами для при-
нятия решений и направления средств государственной поддержки в области, наиболее 
нуждающиеся в них, что принесет пользу как бизнесу, так и государству.
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