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Аннотация
В условиях экономической и политической нестабильности, колоссального санкционного давления, 
высокой инфляции и гиперрасходов бюджетов актуальным становится сохранение экономической 
безопасности как на государственном уровне, так и на муниципальном. Подтверждение эффектив-
ного и рационального использования бюджетных средств является прерогативой контрольно-счет-
ных палат (далее — КСП) муниципальных образований. Выявление недоимок, эффективное про-
ведение контрольных мероприятий приводит к оптимизации расходования бюджетных средств, 
сокращению дефицита бюджета и объема муниципального долга. В связи с этим в исследовании 
доказана гипотеза, что эффективность деятельности контрольно-счетных органов (далее — КСО)  
муниципальных образований влияет на объем их муниципального долга. Целью исследования яв-
ляется количественная оценка влияния ключевых показателей деятельности контрольно-счетных  
органов на объем муниципального долга как индикатора экономической безопасности муници-
пальных образований.
В качестве объекта исследования взята деятельность контрольно-счетных палат городских окру-
гов и городов федерального значения с численностью населения не менее миллиона человек  
(городов-миллионников), оценена эффективность деятельности КСП. Применяя методы корреляци-
онно-регрессионного анализа, авторы выявили влияние показателей эффективности деятельности 
контрольно-счетных палат городов-миллионников на объем их муниципального долга. Результаты  
исследования подтвердили, что деятельность контрольно-счетных органов оказывает влияние на 
экономическую безопасность муниципалитета. Это становится очевидно при оценке факторов, 
отражающих качество контроля и управляемость бюджетными средствами. Рост персональной  
нагрузки на сотрудников КСО и недостаточная эффективность их деятельности влечет за собой уве-
личение долга, что в долгосрочной перспективе ослабляет финансовую независимость территории  
и снижает ее экономическую безопасность. Следовательно, совершенствование деятельности кон-
трольно-счетных органов — это не только административная задача, но и важный элемент системы  
муниципальной экономической безопасности, влияющий на макроэкономическую устойчивость  
и управляемость территорий.
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На основе полученной модели составлен сценарный прогноз объема муниципального долга  
г. Новосибирска как показателя его экономической безопасности. Таким образом, сценарно- 
регрессионный подход к оценке мероприятий по обеспечению экономической безопасности поз
воляет обосновать необходимость внедрения программ повышения эффективности контрольно- 
счетных органов как одного из важнейших элементов управления муниципальными рисками.  
Построенная модель может использоваться как инструмент стратегического планирования в рамках 
бюджетного процесса и оценки работы контрольно-счетной палаты.
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корреляционно-регрессионный анализ, сценарный прогноз, экономическая безопасность
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Abstract
In the contemporary context of economic and political instability, significant sanction pressure, high 
inflation, and excessive budget expenditures, maintaining economic security at both state and municipal  
levels has become increasingly critical. Verifying the effective and rational utilization of budgetary 
funds is the prerogative of municipal audit and control chambers. Proactive identification of arrears  
and the efficient implementation of control measures contribute to the optimization of budget spending, 
reduction of budget deficits, and a decrease in the volume of municipal debt. The aim of the research 
is to quantify the impact of the key performance indicators of control and audit bodies on the volume of 
municipal debt as an indicator of the economic security of municipal entities.
The object of the study is the activities of the audit chambers of urban districts and cities of federal 
significance with a population of at least one million people (cities with a population of over one million), 
and an assessment of the effectiveness of their activities is given. By employing correlation-regression 
analysis, the influence of performance indicators of audit chambers in these major cities on the volume 
of their municipal debt was identified.
The analysis results confirm that the activities of audit and control institutions have a direct impact 
on the economic security of a municipality. This is particularly evident through factors reflecting the 
quality of control and the manageability of budgetary funds. An increase in individual workload coupled 
with insufficient effectiveness leads to a rise in municipal debt, which, in the long term, consequently 
weakens the financial independence of the territory and diminishes its economic security.
Therefore, enhancing the performance of audit and control institutions is not only an administrative 
task but also a crucial element of the municipal economic security system, significantly influencing 
macroeconomic stability and territorial governance. Based on the developed model, a scenario forecast 
for the municipal debt volume of Novosibirsk was compiled, serving as an indicator of its economic 
security. This scenario-regression approach to assessing economic security measures substantiates 
the necessity of implementing programs aimed at improving the effectiveness of audit and control 
institutions as a vital component of municipal risk management. The constructed model is proposed 
as a strategic planning tool for the budgetary process and for evaluating the performance of audit 
chambers.
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ВВЕДЕНИЕ

Современное развитие муниципальных образований в Российской Федерации сопро-
вождается повышенными требованиями к обеспечению их экономической безопасности.  
Это обусловлено нестабильной макроэкономической ситуацией, необходимостью эффек-
тивно управлять муниципальными финансами и активами, а также противодействовать  
финансовым нарушениям и коррупционным проявлениям на местном уровне.

В этих условиях возрастает значение внешнего муниципального финансового контро-
ля, проводимого контрольно-счетными органами (в том числе контрольно-счетными пала-
тами), которые организуют и осуществляют контроль за законностью и эффективностью 
использования средств местного бюджета, за состоянием муниципального внутреннего  
и внешнего долга, а также осуществляют иные полномочия1. Эффективная работа КСО 
способна существенно повысить уровень защищенности финансовой системы муни-
ципального образования от нецелевых расходов, злоупотреблений и управленческих  
ошибок, тем самым укрепляя ее экономическую безопасность.

Систему муниципального финансового контроля образуют органы внешнего муни-
ципального финансового контроля (контрольно-счетные органы муниципальных об-
разований) и органы внутреннего муниципального финансового контроля2. Объектом  
исследования является деятельность органов внешнего муниципального финансового  
контроля — контрольно-счетных палат городских округов и городов федерального значения  
с численностью населения свыше 1 млн чел. (далее — города-миллионники). Предмет ис-
следования — характер и сила влияния этой деятельности на результативный показатель 
(муниципальный долг как критерий экономической безопасности).

Несмотря на законодательно закрепленную роль контрольно-счетных органов в повы-
шении эффективности бюджетных расходов (ст. 265 БК РФ и ст. 9 Федерального закона  
от 07.02.2011 № 6-ФЗ), в экономической литературе отсутствуют эмпирически обосно-
ванные модели, позволяющие оценить вклад КСО в снижение муниципального долга  
и укрепление экономической безопасности. Таким образом, обоснование макроэконо-
мического эффекта от результативной работы КСО является научной проблемой данного  
исследования.

Актуальность выбранной темы определяется необходимостью совершенствования 
подходов к оценке деятельности контрольно-счетных органов с учетом их стратегической 
роли в укреплении экономической безопасности муниципальных образований.

1	 Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

2	 Бюджетный кодекс РФ (ст. 265) и Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах  
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных  
образований».
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Целью исследования является количественная оценка влияния ключевых показателей 
деятельности КСО на объем муниципального долга как индикатора экономической без-
опасности муниципальных образований.

Задачи исследования включают:
—	 раскрытие сущности и роли государственного финансового контроля в обеспечении 

экономической безопасности на муниципальном уровне;
—	 выявление связи показателей эффективности деятельности КСО с показателями 

экономической безопасности — оценка эффективности деятельности КСП городов-милли-
онников и корреляционно-регрессионный анализ за 2023 г.;

—	 предложение рекомендаций и путей совершенствования эффективности деятель-
ности КСП г. Новосибирска, направленных на обеспечение экономической безопасности 
муниципального образования.

Новизна данной работы заключается в применении аналитического подхода к оценке 
влияния эффективности деятельности контрольно-счетных органов на объем муниципаль-
ного долга как показателя экономической безопасности. Впервые была использована  
корреляционно-регрессионная модель, построенная на данных городов-миллионников  
с целью количественного подтверждения зависимости между контрольной деятельно-
стью и уровнем муниципального долга. Кроме того, выполнена оценка долговой нагрузки  
на основе сценарного прогноза муниципального долга.

Экономическая безопасность — состояние защищенности национальной экономики 
от внешних и внутренних угроз, при котором обеспечиваются экономический суверенитет 
страны, единство ее экономического пространства, условия для реализации стратегиче-
ских национальных приоритетов Российской Федерации3.

Экономическая безопасность города (муниципального образования) в контексте Стра-
тегии экономической безопасности РФ — состояние защищенности его финансовой си-
стемы от внутренних и внешних угроз, характеризующееся, в частности, управляемым 
уровнем муниципального долга, достаточным объемом собственных доходов для выпол-
нения полномочий, отсутствием просроченной кредиторской задолженности бюджетных 
учреждений и высокой эффективностью бюджетного контроля.

Финансовый контроль в обеспечении экономической безопасности выполняет пре-
вентивную, диагностическую и коррекционную функции управления [Кузнецов, 2018].  
Эта деятельность включает в себя систему мероприятий, направленных на проверку и оцен
ку правильности, законности и целесообразности использования бюджетных средств,  
а также соблюдение финансовой дисциплины.

Важно учитывать, что успешное управление финансами на любом уровне, в том числе 
и муниципальном, приводит к сокращению нарушений в бюджетной сфере и позволяет 
минимизировать объем муниципального долга.

Уровень внутреннего государственного долга является одним из 40 показателей со-
стояния экономической безопасности государства, отраженных в Стратегии экономиче-
ской безопасности Российской Федерации на период до 2030 года4. Однако в условиях 
колоссального санкционного давления именно показатель внутреннего государственного 
долга можно считать наиболее важным, так как увеличение расходной части бюджетов  
(в том числе местных) влечет за собой снижение эффективности расходования их средств 
и увеличение долговой нагрузки на территориальные образования, что снижает их фи-
нансовую устойчивость и уровень экономической безопасности. Результаты деятельности 
КСО влияют на объем муниципального долга, поскольку нацелены на повышение качества  
бюджетного процесса и предотвращение нецелевого использования бюджетных средств.

3	 Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года. Указ Прези-
дента РФ от 13.05.2017 № 208.

4	 Там же.
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ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ

Рассматривая эффективность деятельности органов государственного (муниципального) 
контроля, стоит отметить, что, несмотря на множество авторских подходов, в основе оценки 
эффективности лежит методика, утвержденная на законодательном уровне.

Эффективность государственного управления базируется на принципах рационального  
использования бюджетных средств, закрепленных в Бюджетном кодексе РФ (далее —  
БК РФ)5, согласно которому критериями эффективности выступают «экономность»  
и «результативность», то есть достижение максимального результата при минимальных  
затратах. В Федеральном законе № 41 «О Счетной палате РФ»6 также упоминается  
о принципе эффективности, но, поскольку его толкование в законе не раскрывается, ауди-
торам в своей деятельности следует опираться на базовое определение эффективности,  
данное в БК РФ.

Согласно современным методическим подходам к оценке эффективности финансо-
вого контроля, реализуемого КСО, выделяется комплекс из четырех ключевых критериев  
[Рогатенюк, 2017]:

—	 результативность (отношение объема средств, соответствующих масштабу устра
ненных финансовых нарушений, к затратам на содержание контрольно-счетного  
органа);

—	 действенность (отношение объема расходов, охваченных проверкой, к объему рас-
ходов бюджета; отношение количества исполненных представлений, предписаний к их 
общему количеству);

—	 экономичность (отношение суммы выявленных нарушений к общему объему про-
веренных средств; отношение объема средств, соответствующих масштабу устраненных 
финансовых нарушений, к их общему объему);

—	 интенсивность (отношение количества проверенных объектов к численности сотруд-
ников анализируемого органа; отношение объема проверяемых средств к численности  
сотрудников анализируемого органа).

Оценка осуществляется на основе абсолютных и относительных показателей. К абсо-
лютным относят, в частности, объем финансовых средств, использованных с нарушени-
ями; количество проведенных контрольных мероприятий, выполненных представлений 
и предписаний. Относительные показатели включают, например, удельный вес средств, 
использованных с нарушениями, в общей сумме проверенных ресурсов либо процент 
исполненных представлений от их общего количества [Пашкова, 2019].

Как отмечается в статье [Кеворкова, 2024], единые критерии оценки эффективно-
сти деятельности органов внутреннего муниципального финансового контроля (далее — 
ВМФК) на законодательном уровне пока не сформированы. Поэтому в настоящее время  
существует широкий спектр методических подходов к анализу эффективности деятельности  
органов финансового контроля. По мнению автора указанной статьи, эффективность рас-
ходования бюджетных средств неразрывно связана с эффективностью деятельности орга-
нов государственного (муниципального) контроля. Хотя в публикации анализируется пре-
имущественно деятельность органов внутреннего муниципального финансового контроля,  
методологические замечания автора о сложности установления прямой связи между за-
тратами и результатами применимы и к внешним КСО. В настоящей работе этот методо-
логический нюанс учитывается, поскольку рассматриваются корреляции, а не жесткие 
причинно-следственные связи.

5	 Бюджетный кодекс РФ (ст. 34) от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 31.07.2025).
6	 Федеральный закон от 05.04.2013 № 41-ФЗ (ред. от 10.07.2023) «О Счетной палате Российской Феде-

рации».
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Авторы исследования [Опенышев, Жуков, 2001] одними из первых предложили спосо- 
бы оценки результативности и критерии деятельности контрольно-счетных органов, опре-
делив «экономичность, деятельность, результативность» основными критериями оценки 
эффективности работы КСО. Собственные подходы к оценке эффективности деятель-
ности КСО разработали авторы и других статей [Егоров, Бармин, 2009; Шайбакова,  
Измоденов и др., 2016; Чечеткин, 2009; Temirov, 2023]. Они предложили количе-
ственно оценивать эффективность работы органов государственного финансового кон-
троля, соотнося достигнутые социальные, организационные и экономические резуль-
таты (в денежном выражении) с расходами на содержание этих органов. Для оценки  
промежуточной эффективности конкретного органа предложено использовать показа-
тель, отражающий соотношение средств, возвращенных в бюджет, к затратам на его  
функционирование.

Что касается результатов ВМФК, то их необходимо выражать не только количественно  
(по числу проверок, сумме выявленных или устраненных нарушений и т. п.), отмечает  
автор статьи [Литвин, 2021]. Особое внимание следует обращать на качественные ре-
зультаты деятельности КСО, которые характеризуются обеспечением сбалансирован-
ного развития территории; улучшением условий ведения бизнеса и конкурентной сре-
ды; повышением инвестиционной привлекательности муниципального образования, 
информированности общества и т. д. Однако учет качественных результатов деятель-
ности органов ВМФК затрудняет разработку методического инструментария оценки  
их эффективности.

Авторы исследования [Сазонов, Сташ и др., 2023] считают, что эффективность деятель-
ности контрольно-счетных органов оценивается через относительные показатели, в целом  
отражающие соотношения масштаба устраненных нарушений и расходов на содержа-
ние контрольных органов. Критерии и показатели оценки эффективности деятельности 
КСО в РФ представлены и в работах [Кочетков, Куцури, 2023; Коровин, 2025; Лукашов,  
2025]. В них также выявлены особенности функционирования российских и зарубежных 
контрольно-счетных органов, основные проблемы и принципы; предложены направле-
ния совершенствования деятельности КСО. Сравнение зарубежных контрольных органов  
с российскими проведено в работе [Шегурова, Желтова, 2013].

Методические подходы к эффективности внешнего государственного и финансового 
контроля на региональном уровне проанализированы в исследовании [Колесов, Быков  
и др., 2019]. В результате анализа авторами предложена система частных показателей 
оценки эффективности проведения контрольных и экспертно-аналитических меропри-
ятий, разработаны агрегированные показатели оценки эффективности деятельности  
контрольно-счетных органов субъектов РФ по отдельным направлениям.

 В исследовании [Stašová, 2023] предпринята попытка оценить эффективность выс-
ших органов финансового контроля в странах Вишеградской четверки (Польша, Чехия,  
Словакия и Венгрия) путем оценки гипотез, определяющих эффективность проводимых  
в этих странах проверок. В целом из анализа можно сделать вывод, что, с одной стороны,  
объем новых результатов проверок не зависит от их количества за предыдущие годы или  
количества вынесенных по ним рекомендаций. С другой стороны, связь между количе-
ством проведенных проверок и количеством зарегистрированных уголовных преступлений  
была признана статистически значимой.

В исследовании [Mihret, Yismaw, 2007] авторы доказали, что эффективность внутрен-
него аудита сильно зависит от его качества (компетентности сотрудников, используемых  
методических приемов и т. п.) и поддержки руководства (понимания целей и задач  
аудита, обеспечения независимости проверок, готовности внедрять рекомендации),  
тогда как организационная структура, культура организации и специфика ее деятельности  
не оказывают сильного влияния.
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Авторы исследования [Shuwaili, Hesarzadeh, 2023] обосновали, что эффективный 
внутренний аудит в госсекторе развивающихся стран требует взаимодействия между  
внутренними и внешними аудиторами, расширения человеческих и технологических ре-
сурсов, что подтверждается качественным анализом. Результаты количественного ана-
лиза показали, что составление планов аудита и развитие управленческой поддержки  
были наиболее важными факторами.

На основе представленного обзора экономической литературы проведен сравнитель-
ный анализ исследований по эффективности деятельности КСО (табл. 1).

Таблица 1

Ключевые различия в исследованиях эффективности деятельности  
контрольно-счетных органов в российской и зарубежной литературе

Критерии Российские исследователи Зарубежные исследователи
Фокус исследований Разработка национальных методик оценки, 

адаптация международных стандартов
Анализ глобальных трендов,  
инновационных инструментов

Данные Ориентация на официальную отчетность  
(СП РФ, Минфин России)

Использование международных баз  
(МВФ, Всемирный банк)

Проблемы Санкционные ограничения, цифровизация 
контроля

Долговая устойчивость в условиях высокой 
инфляции, климатические риски

Рекомендации Унификация критериев оценки, усиление 
превентивного контроля

Диверсификация источников 
финансирования, ESG-интеграция

Источник: составлено авторами.

При этом анализ научных изысканий позволяет сделать вывод, что в России наблюда-
ется недостаток исследований по долгосрочной эффективности контрольных мероприя-
тий и слабая проработка долговых стратегий в условиях санкций. В связи с этим авторы 
данного исследования придерживаются того, что эффективная деятельность контрольно-
счетных органов РФ должна приводить в том числе к повышению экономической без-
опасности на всех уровнях власти, что также подтвердит долгосрочную эффективность 
мероприятий, проводимых КСО.

Современный вектор развития деятельности КСО, в том числе и на муниципальном 
уровне, — переход от ретроспективного контроля «факта нарушений» к аналитическому, 
превентивному управлению рисками с помощью цифровых технологий [Мартыненко,  
2026]. Один из основных трендов, предполагающий автоматизацию процессов и созда-
ние единого цифрового контура — цифровая трансформация и «СМАРТ-контроль». В рам-
ках этого направления с текущего года Счетная палата РФ запускает государственную ин-
формационную систему цифрового аудита с доступом КСО к современным технологиям 
анализа данных, применению искусственного интеллекта7. Следующий тренд — переход  
к рискориентированному планированию: от сплошных проверок к точечным, по зонам  
наибольших рисков. Внедрение цифрового рубля трансформирует муниципальный фи-
нансовый контроль от ретроспективных проверок к онлайн-мониторингу в режиме  
реального времени. Среди ожидаемых результатов развития деятельности контрольно- 
счетных органов отметим следующие: повышение производительности труда инспекторов 
и сокращение временных затрат на оформление результатов проверок; рост коэффици-
ента выявляемости при одновременном снижении трудозатрат; повышение коэффици-
ента экономической эффективности за счет того, что каждый рубль затрат на контроль  
приносит максимальный возврат.

7	 Борис Ковальчук: нацпроекты, экономический эффект и цифровизация — задачи Счетной палаты и КСО //  
Портал Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации. URL: 
https://portalkso.ru/skso/meropriyatiya-skso/meropriyatiya-skso/9412309/?print=Y.
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МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В условиях нарастающих экономических рисков и ограниченных финансовых возмож-
ностей местных бюджетов вопрос обеспечения экономической безопасности на уровне 
муниципалитетов становится крайне важным. Ключевую роль в этом процессе играют 
контрольно-счетные органы, работа которых ориентирована на оптимизацию расходова-
ния бюджетных средств, обнаружение и предотвращение финансовых злоупотреблений, 
а также на повышение прозрачности и ответственности местных властей.

Оценить взаимосвязь различных факторов и их влияние на результативный показа-
тель позволяет корреляционно-регрессионный анализ. Данный вид анализа применяется  
в тех моделях, в которых между факторами имеется стохастическая зависимость. Пар-
ная регрессия может дать хороший результат при моделировании, если влиянием всех  
остальных факторов можно пренебречь.

Корреляционно-регрессионный анализ включает в себя расчет следующих показателей.
Коэффициент парной корреляции оценивает тесноту связи между показателями 

 (формула 1):

.	 (1)

Линейный коэффициент корреляции изменяется в пределах от −1 до +1 и выражает 
характер связи между признаками, если:

—	 r = −1, связь между факторами обратная, жестко детерминированная;
—	 r = +1, связь прямая функциональная;
—	 r = 0, связь между факторами отсутствует.
Другие значения коэффициента корреляции свидетельствуют о наличии стохастиче-

ской связи, причем чем ближе абсолютное значение к единице, тем теснее связь и выше 
мультиколлинеарность.

После выявления связи между результативным показателем и факторами строят  
регрессионную модель, которая описывает зависимость результативного показателя от  
факторов (формула 2):

,	 (2)

где  — среднее значение результативного признака;
x1, x2, x3, xn — факторные признаки, определяющие уровень результативного показателя;
а1, …, аn — коэффициенты регрессии, характеризующие влияния факторных признаков на 
результативный в абсолютном выражении.

Далее для исключения мультиколлинеарности включаемых в модель факторов  
определяется Variance Inflation Factor (далее — VIF), который объясняет степень мульти-
коллинеарности (сильной корреляции) между объясняющими переменными в модели  
(формула 3):

,	 (3)

где R2 — коэффициент детерминации.
В основу анализа легли статистические и расчетные данные, собранные по городам- 

миллионникам РФ за 2023 г. (табл. 2). Города-миллионники относятся к городским 
округам; Москва и Санкт-Петербург — города федерального значения, являющиеся  
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субъектами РФ, — включены в выборку по признаку численности населения8. Выбор  
2023 г. обоснован тем, что он стал периодом адаптации российской экономики к санк-
циям. Контрольно-счетные палаты играли ключевую роль в контроле за расходованием 
бюджетных средств, направленных на импортозамещение, поддержку отраслей и стаби-
лизацию экономики. Анализ работы КСО позволяет оценить, насколько эффективно были 
использованы ресурсы. К тому же в 2023 г. расходы региональных консолидированных 
бюджетов субъектов РФ увеличились на 11,3%9. Это создало дополнительную нагрузку  
на контрольно-счетные органы в части объема проверяемых средств, что делает анализ 
их деятельности в этот период особенно актуальным.

Таблица 2
Расчет основных коэффициентов эффективности  
деятельности КСП городов-миллионников в 2023 г.

Города

Муниципаль-
ный (госу-

дарственный)
долг (среднее 

значение),
тыс. руб.

Коэф-
фициент
эконо-

мической
эффек-

тивности,
суммарный

Коэф-
фициент
эконо-

мической
целесо-
образ-
ности

Коэф-
фициент
степени
охвата
конт-

ролем

Коэф-
фициент
выявля-
емости,
суммар-

ный

Коэф-
фициент 
выявля-
емости,

количест-
венный

Коэф-
фициент
персо-

нальной
нагрузки,

суммарный

Новосибирск 23 120 755,44 20,98 27,32 0,55 0,04 55 494 1 422 689
Санкт-Петербург 88 259 041,40 60 17 0,02 0,12 10 163 1 780 172
Казань 27 281 947,41 133 1,42 0,08 0,61 28 306 46 295
Красноярск 6 953 694,86 0,78 22,73 0,002 0,12 122 421 1 007 143
Челябинск 2 427 804,82 520 174 0,14 0,92 86 798 616 540
Уфа 52 991 108,54 138 19 0,17 0,53 141 181 265 625
Ростов-на-Дону 4 305 763,63 7,90 2,82 0,002 0,34 45 157 45 157
Краснодар 4 239 150,00 94 3 0,004 0,34 877 591 2 188 202
Омск 8 243 492,49 0,44 1,31 1,75 0,06 12 246 205 746
Воронеж 2 882 231,39 25 0,17 0,05 0,19 93 803 492 630
Пермь 3 028 286,89 3 1,24 0,003 0,01 25 153 1 744 684
Москва 176 370 633,75 3,58 6,16 0,001 0,86 314 832 365 199
Екатеринбург 1 813 485,74 22 2,87 0,01 0,12 114 286 964 286
Волгоград 9 401 532,62 0,04 0,04 0,02 0,0000 118 2 938 235

Источник: составлено авторами по данным отчетов контрольно-счетных палат городов-миллионников
(г. Волгоград. URL: https://kspvolg.ru/d/activities/reports;
г. Воронеж. URL: https://www.ksp36.ru/work/annual_report;
г. Екатеринбург. URL: https://счетнаяпалата.екатеринбург.рф/деятельность/итоги;
г. Казань. URL: https://ksp.kzn.ru/meriya/ksp/deyatelnost;
г. Краснодар. URL: https://www.ksp61.ru/work/reports/;
г. Красноярск. URL: https://krasksp.ru/otchet-o-deyatelnosti;
г. Москва. URL: https://ksp.mos.ru/activity/annual_report;
г. Новосибирск. URL: https://ksp.org.ru/deyatelnost-organizatsii/otchet-o-rabote;
г. Омск. URL: https://kspomsk.ru/informatsiya-o-deyatelnosti/godovye-otchety-o-deyatelnosti;
г. Пермь. URL: https://ksp-perm.ru/activities/5;
г. Ростов-на-Дону. URL: https://rostov-gorod.ru/citymanagment/controlandaudit/informatsiya-o-deyatelnosti/otchety-
o-rabote/godovye-otchety-o-rabote;
г. Санкт-Петербург. URL: https://ksp.org.ru/deyatelnost-organizatsii/otchet-o-rabote;
г. Уфа. URL: https://ksp-ufa.ru/otchety-o-dejatelnosti;
г. Челябинск. URL: https://kspchel.gov74.ru/kspchel/activity/reporting.htm).

8	 Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  
в Российской Федерации» (ст. 9).

9	 Оживление деловой активности обеспечило рост региональных бюджетов. URL: https://www.eg-online.ru/
article/480391/.
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За анализируемый период большинство КСП городов-миллионников демонстрирует  
относительную стабильность своих показателей с отдельными признаками роста по  
некоторым коэффициентам, что можно трактовать как признак институционального за-
крепления и накопления опыта. Однако наряду с этим в ряде городов зафиксированы  
разнонаправленные колебания эффективности, указывающие на наличие внутренних  
управленческих, методологических и структурных проблем.

Сохранение межтерриториальной дифференциации по итогам оценки свидетельствует  
о наличии системных различий в ресурсном обеспечении, кадровом потенциале и орга
низационной независимости палат. Наивысшие показатели устойчиво демонстрируют  
КСП Казани, Екатеринбурга, Новосибирска и Уфы. Это объясняется в том числе активной  
поддержкой со стороны городских дум и администраций, развитой внутренней методо
логической базой и более тесным взаимодействием с региональными КСО.

Кроме того, в исследовании используются общенаучные методы: систематизация,  
которая применялась при классификации показателей эффективности КСО, группировка,  
синтез, обобщение и другие.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

После расчета коэффициента корреляции из модели исключены незначимые и мульти-
коллинеарные факторы. Таким образом, в модель вошли следующие факторы:

—	 Х1 — коэффициент экономической эффективности (суммарный);
—	 Х2 — коэффициент экономической целесообразности;
—	 Х3 — коэффициент степени охвата контролем;
—	 Х4 — коэффициент выявляемости (суммарный);
—	 Х5 — коэффициент выявляемости (количественный);
—	 Х6 — коэффициент персональной нагрузки (суммарный).

Далее построим по значимым показателям корреляционную матрицу (табл. 3). В ре
зультате первого построения было обнаружено, что между показателями Х1 (коэффи-
циент экономической эффективности, суммарный) и Х2 (коэффициент экономической  
целесообразности) — высокая положительная корреляция (0,92); эффективность и целесо
образность тесно связаны, поэтому возможна мультиколлинеарность.

Таблица 3
Корреляционная матрица по городам-миллионникам

Коэффициенты (Y) Объем муни-
ципального долга Х1 Х2 Х3 Х4 Х5 Х6

(Y) Объем муни-
ципального долга 1 −0,236 −0,152 −0,195 0,139 −0,007 0,324

Х1 −0,236 1 0,924 −0,100 0,670 0,043 −0,181
Х2 −0,152 0,924 1 −0,039 0,542 −0,083 −0,118
Х3 −0,195 −0,100 −0,039 1 −0,235 −0,205 −0,257
Х4 0,139 0,670 0,542 −0,235 1 0,240 −0,512
Х5 −0,007 0,043 −0,083 −0,205 0,240 1 0,233
Х6 0,324 −0,181 −0,118 −0,257 −0,512 0,233 1

Источник: составлено авторами.

Анализ матрицы показывает следующее.
1.	 Значимых сильных линейных корреляций между объясняющими переменными не 

выявлено, что говорит об отсутствии мультиколлинеарности. Это повышает устойчивость 
регрессионной модели.
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2.	 Взаимосвязь между Y и независимыми переменными.
X1 (коэффициент экономической эффективности) имеет отрицательную корреляцию  

с Y (r = −0,236), т. е. связь обратная. Это указывает на тенденцию: чем выше эффектив-
ность использования средств на содержание контрольно-счетного органа, тем ниже уро-
вень муниципального долга. Данный результат логичен и подтверждает гипотезу о целесо-
образности вложений в контрольную деятельность. Однако сила связи слабая, что может 
быть связано с различиями в масштабе деятельности органов контроля по регионам.

Х2 (коэффициент экономической целесообразности) также имеет отрицательную корре-
ляцию с объемом муниципального долга, из чего следует, что чем больше средств, выяв-
ленных в результате бюджетных нарушений (относительно объема средств, направленных  
на содержание КСП), — тем ниже объем муниципального долга.

Х3 (коэффициент степени охвата контролем) имеет также отрицательную, то есть об-
ратную, связь. Но эта связь более слабая с Y (−0,195). Этот результат можно интерпрети-
ровать как свидетельство того, что увеличение охвата бюджетных расходов контрольными 
мероприятиями способствует, пусть незначительно, снижению долга. Однако низкая сила 
связи указывает на косвенное влияние данного показателя.

Х4 (коэффициент выявляемости, суммарный) имеет r = 0,139. Связь слабая, практиче-
ски отсутствует. На первый взгляд связь может показаться парадоксальной — выявление 
нарушений связано с ростом долга. Это может указывать на то, что в проблемных регио-
нах КСО проявляют большую активность и фиксируют больше нарушений.

Х5 (коэффициент выявляемости, количественный), r = −0,007. В данном случае корре-
ляция фактически отсутствует. Количество нарушений на одного сотрудника практически 
не связано с уровнем долга. Это свидетельствует о низкой чувствительности Y к данному 
показателю.

Х6 (коэффициент персональной нагрузки), r = 0,324. Это наиболее выраженная и зна-
чимая положительная связь. Более высокая нагрузка на сотрудника КСО ассоциируется 
с более высоким долгом. Очевидно, при чрезмерной нагрузке снижается эффективность 
контроля, возрастает риск невыявленных нарушений и, как следствие, увеличивается 
объем долговых обязательств.

3.	 Анализ взаимосвязи между независимыми переменными.
Х1 и Х4: r = 0,670 — довольно высокая положительная корреляция. Это может озна-

чать, что чем больше нарушений обнаружено, тем выше возврат и эффективность.
Х5 и Х6: r = −0,512 — слабая отрицательная связь.
Х3 и Х6: r = −0,257 — при увеличении охвата нагрузка может нерационально перерас-

пределяться, снижая качество проверок.
Остальные корреляции между независимыми переменными находятся в допустимых 

пределах, что говорит об отсутствии мультиколлинеарности.
Корреляционный анализ подтверждает теоретически обоснованные взаимосвязи 

между качеством работы КСО и уровнем муниципального долга.
На основе проведенного корреляционного анализа построена модель регрессии  

(табл. 4) и выявлено влияние факторов на результативный показатель — объем муници-
пального долга.

Таблица 4
Регрессионная модель влияния факторов  

на уровень муниципального долга городов-миллионников

Признаки Коэффициенты Стандартная ошибка t-статистика p-знач.
(Y) Объем муниципального долга −46 213 252,58 32 015 614,49 −1,44 0,19

Х1 −490 740,44 222 278,79 −2,21 0,06
Х2 363 173,90 619 346,25 0,59 0,58
Х3 20 830 172,99 25 132 851,49 0,83 0,43
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Признаки Коэффициенты Стандартная ошибка t-статистика p-знач.
Х4 252 723 571,87 65 788 733,79 3,84 0,01
Х5 −61,74 54,64 −1,13 0,30
Х6 31,66 17,69 1,79 0,12

Регрессионная статистика
Множественный R 0,847632194
R-квадрат 0,718480336
Нормированный R-квадрат 0,477177766
Стандартная ошибка 35 403 781,02
Наблюдения 14
VIF 3,552

Источник: рассчитано и составлено авторами.

Значение коэффициента множественной корреляции (R = 0,847) указывает на тесную 
связь между результативным признаком (Y — объем муниципального долга) и набором 
факторов, характеризующих деятельность КСО.

Величина коэффициента детерминации (R-квадрат = 0,718) объясняется дисперсией 
муниципального долга под влиянием показателей эффективности деятельности КСО, что 
свидетельствует о высокой степени адекватности модели, но не отменяет влияния прочих 
факторов.

При пороговом уровне статистической значимости 0,05 наиболее весомое влияние  
на зависимую переменную Y оказывают следующие факторы:

—	 X1 — коэффициент экономической эффективности (суммарный) с отрицательным 
коэффициентом (−490 740,4) и p-значением (0,06) позволяет сделать вывод о том, что 
повышение эффективности использования бюджетных средств за счет устранения нару-
шений способствует снижению муниципального долга. Это подтверждает и положительное 
влияние повышения отдачи от работы КСО.

—	 Х4 — коэффициент выявляемости (суммарный), положительный коэффициент  
(252 723 571,87) и крайне низкое p-значение (0,001) говорит о том, что увеличение ко-
эффициента (вероятно, это результат более активной и эффективной работы контрольных 
органов) связано с ростом муниципального долга. Это может быть следствием того, что 
более активно проверки проводятся в проблемных муниципалитетах, уже имеющих долги.

—	 Х6 — коэффициент персональной нагрузки (суммарный), положительный коэффи-
циент (31,66) и p-значение (0,12) свидетельствуют о том, что увеличение персональной 
нагрузки на сотрудников КСП (может означать улучшение контроля над финансовыми по-
токами) связано с ростом муниципального долга. Увеличение персональной нагрузки на 
КСП не всегда ведет к улучшению финансовой ситуации в муниципалитете и, вероятно, 
связано с ростом административных расходов или увеличением задолженности.

Прочие факторы, включенные в модель, хотя и оказывают некоторое влияние на ре-
зультативный показатель, не достигли требуемого уровня статистической значимости.  
Рассчитанное значение дисперсионного инфляционного фактора (VIF = 3,55) находится  
в зоне умеренной корреляции между объясняющими переменными, что свидетельствует  
об отсутствии критической мультиколлинеарности.

Направление развития муниципального контроля в целях обеспечения экономической  
безопасности территорий

Контрольно-счетные органы (КСО), будучи институтами внешнего аудита, играют клю-
чевую роль в обеспечении прозрачности и эффективности бюджетных расходов, сниже-
нии уровня финансовых правонарушений и укреплении экономической безопасности 
территории.
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С целью повышения вклада КСО в устойчивое развитие муниципалитета и миними-
зацию бюджетных рисков предлагается реализация комплекса организационно-функцио
нальных мероприятий, направленных на системную модернизацию их деятельности.  
Ниже приведены рекомендации, сгруппированные по основным направлениям повы-
шения эффективности КСО (рис. 1).

Рисунок 1
Мероприятия по совершенствованию деятельности  

контрольно-счетной палаты

●  Внедрение рискориентированного подхода при выборе объектов контроля
●  Оценка эффективности работы КСО с позиции стоимости предотвращенных убытков
●  Автоматизация рутинных процессов анализа и отчетности

●  Перенос акцента на системные и масштабные нарушения, имеющие реальное
   финансовое влияние
●  Регулярный аудит эффективности проверок — какие из них обеспечивают
   максимальный возврат на вложенные ресурсы

●  Формирование динамических карт риска на основе данных о долгах и нарушениях
●  Предотвращение избыточного охвата за счет фокусирования на приоритетных
   направлениях

●  Развитие межведомственного сотрудничества
●  Повышение прозрачности и ответственности управленческих решений на основе
   выявленных данных

●  Оптимизация структуры и численности КСО
●  Повышение квалификации сотрудников и внедрение командного подхода

Повышение
экономической
эффективности

контроля

Укрепление
экономической

целесообраз-
ности

Оптимизация
охвата

контролем

Развитие
механизмов

реагирования
на выявляемость

Снижение
персональной

нагрузки

Источник: рисунок авторов.

Предложенные меры направлены на переход от формального, бумажного контроля 
к аналитическому, ориентированному на реальный социально-экономический результат.  
Повышение эффективности деятельности КСО обеспечит более устойчивое финансовое 
управление на уровне муниципального образования и станет важным элементом общей  
системы экономической безопасности.

Апробация полученных результатов
Для оценки возможных изменений в уровне экономической безопасности применен 

сценарный подход. Были разработаны три прогноза размера муниципального долга на 
примере г. Новосибирска (табл. 5):

—	 базовый сценарий: сохраняется текущая динамика (без значительных изменений  
в факторах: Х1 — коэффициент экономической эффективности (суммарный), Х2 — коэф-
фициент экономической целесообразности, Х3 — коэффициент степени охвата контро-
лем, Х4 — коэффициент выявляемости (суммарный), Х5 — коэффициент выявляемости  
(количественный));

—	 оптимистичный сценарий: рост фактора Х1 — коэффициент экономической эффек-
тивности (суммарный) на 15% и снижение фактора Х6 — коэффициент персональной  
нагрузки (суммарный) на 10%;
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—	 пессимистичный сценарий: снижение фактора Х1 — коэффициент экономической 
эффективности (суммарный) на 10% и рост фактора Х5 — коэффициент выявляемости  
(количественный) на 15%, что отражает усиление административной нагрузки и ослабле-
ние эффективности КСО.

Таблица 5
Сценарный прогноз уровня муниципального долга  

г. Новосибирска

Коэффициенты Коэффициенты
Базовый 
прогноз 

показателей

Оптимистичный 
прогноз 

показателей

Пессимистичный 
прогноз 

показателей

(Y) Объем муниципального долга −46 213 252,58

Х1 −490 740,44 20,98 24,127 18,882

Х2 363 173,90 27,32 27,32 27,32

Х3 20 830 172,99 0,55 0,55 0,55

Х4 252 723 571,87 0,04 0,04 0,04

Х5 −61,74 55 494 55 494 55 494

Х6 31,66 1 422 689 1 280 420,1 1 636 092,35

Объем муниципального долга 23 120 755,44 16 594 596,14 10 546 002,60 24 380 519,64

Источник: рассчитано и составлено авторами.

Рассчитанные сценарные прогнозы подтвердили чувствительность уровня муници-
пального долга к изменениям ключевых факторов эффективности деятельности КСО.

При умеренном росте эффективности и снижении нагрузки на сотрудников — оптими-
стичный сценарий — уровень муниципального долга может снизиться почти на 40% по 
сравнению с базовым прогнозом.

В пессимистичном сценарии при снижении Х1 на 10% и увеличении Х5 на 15% на-
блюдается увеличение долга почти в 1,5 раза, что указывает на снижение эффективности 
использования бюджетных средств, соответственно присутствует угроза экономической 
безопасности.

Построенная корреляционно-регрессионная модель, основанная на данных крупней-
ших городов-миллионников России, позволила сформировать прогноз по трем сценариям 
развития эффективности деятельности КСО: базовому, оптимистичному и пессимистичному.  
Основой модели стали ключевые показатели, определяющие вклад КСП в обеспечение  
экономической безопасности муниципальных образований.

Согласно полученному прогнозу, при условии реализации комплекса мер по повыше-
нию охвата, усилению аналитических функций КСП и внедрению цифровых решений му-
ниципальный долг может быть существенно оптимизирован, а эффективность устранения 
нарушений — возрасти до 90–95%. Данный прогноз полностью коррелирует с текущими 
резервами Новосибирска, где коэффициент эффективности устранения нарушений достиг 
106%, а в 2024 г. — сохранился на достаточно высоком уровне.

Базовый сценарий расчета объема муниципального долга показал значение ниже  
фактического примерно на 28%. Однако с учетом точности регрессионной модели, уровня  
стандартной ошибки и дисперсии полученной модели данное отклонение является допус
тимым. Так как базовое прогнозное значение существенно отличается от фактического,  
результаты прогноза могут быть скорректированы на коэффициент отклонения от факти-
ческого значения результативного признака. При этом цель исследования, которая заклю-
чалась в доказательстве взаимосвязи между деятельностью контрольно-счетных палат  
и показателями экономической безопасности, можно считать достигнутой.
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ОБСУЖДЕНИЕ И ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенный регрессионный анализ позволил определить существенные факторы, 
влияющие на формирование муниципального долга. В исследовании было установлено,  
что эффективность деятельности КСО действительно оказывает влияние на долговую устой-
чивость муниципальных образований, однако степень влияния отдельных показателей  
различная.

Экономическая эффективность и действенность в выявлении и устранении наруше-
ний напрямую влияют на состояние муниципальных финансов. Высокая эффективность  
КСО в части выявления нарушений должна сопровождаться не только их фиксацией, но  
и системной профилактикой. Перегрузка сотрудников и неравномерность охвата также 
могут снижать эффективность управления долговыми рисками.

Настройка механизмов эффективной работы КСО — один из стратегических рыча-
гов повышения экономической безопасности муниципального образования. Результаты 
корреляционно-регрессионного анализа подтверждают, что деятельность КСО оказыва-
ет прямое влияние на экономическую безопасность муниципалитета. Особенно это про-
является через факторы, отражающие качество контроля и управляемость бюджетными 
средствами. Рост персональной нагрузки и недостаточная эффективность влечет за собой 
увеличение долга, что в долгосрочной перспективе ослабляет финансовую независимость 
территории и снижает ее экономическую безопасность. Следовательно, повышение эф-
фективности КСО — это не только административная задача, но и полноценный элемент 
системы муниципальной экономической безопасности, от которого зависят макроэконо-
мическая стабильность и управляемость территорий.

Сценарный прогноз уровня муниципального долга формирует три варианта.  
Оптимистичный сценарий позволяет улучшить экономическую безопасность Новосибир-
ска за счет роста эффективности и снижения персональной нагрузки.

Пессимистичный сценарий акцентирует риски дальнейшего снижения показателей  
эффективности.

На основе выполненного моделирования можно сделать следующие выводы.
1.	 Экономическая безопасность города напрямую зависит от управляемости контроль-

ной функции.
2.	 Повышение фактора X1 (эффективность контроля) и снижение фактора X5 (нагрузка 

на персонал) позволяют достичь существенного снижения муниципального долга и, как 
следствие, повышения устойчивости бюджета.

3.	 Построенная модель может использоваться как инструмент стратегического плани-
рования в рамках бюджетного процесса и оценки работы КСП.

Таким образом, полученные результаты сценарно-регрессионного подхода к оценке 
мероприятий по обеспечению экономической безопасности позволили обосновать необ-
ходимость внедрения программ повышения эффективности КСО как одного из важнейших  
элементов управления муниципальными рисками. Предложенные рекомендации и сценар-
ные расчеты подтверждают, что г. Новосибирск обладает значительным потенциалом для  
повышения эффективности работы КСП. Реализация стратегии, ориентированной на нара-
щивание охвата, обеспечение устранения нарушений и снижение персональной нагрузки,  
способна стать ключевым фактором устойчивости муниципальной финансовой системы.
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